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Smanji potro$nju energije i promijeni navike

Mapiranje energetskog siromastva
u Hrvatskoj
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1. Uvod

U Repubilici Hrvatskoj se energetsko siromastvo primarno javlja kao nemoguc¢nost podmirenja
troskova energije koja je potrebna za osiguranje zdravstveno, drustveno i kulturoloski prihvatljivih
uvjeta stanovanja. Uklanjanje drzavne regulacije cijena energije za brojne gradane znacilo bi mogucéu
ugrozenost energetskim siromastvom. Danas jo$ uvijek ne postoji jasna definicija ugrozenih potrosaca,
nije poznato koliko obitelji pati zbog negativnih utjecaja energetskog siromastva; ni koliko je njih u
opasnosti da prijedu granicu i postanu ugroZeni zbog loSe gospodarske situacije i porasta cijena
energije. Jasno je da ¢e se morati poduzeti konkretne mjere za ublazavanje utjecaja cijena energije na
Zivotni standard ugrozZenih skupina, no jo$ uvijek nema jasnih smjernica o nacinu na koji ¢e se to
uciniti.

2. Definicija energetskog siromastva

Energetsko siromastvo nije jednoznacno definirano. Energetska agencija definira energetsko
siromastvo kao nedostatak pristupa modernim energetskim uslugama. Te se usluge definiraju kao
pristup kuéanstava elektri¢noj energiji i Cistim sredstvima za kuhanje (npr. gorivu i Stednjacima koji ne
uzrokuju zagadenje zraka u kuc¢ama).

Prvu mjerljivu definiciju, a moZda i najpoznatiju definiciju energetskog siromastva, osmislila je
Brenda Bordman (1991.) koja je utvrdila da je kucanstvo energetski siromasno ako bi trebalo potrositi
vise od 10 posto svojeg dohotka na troskove energije potrebne da bi odrZavalo odgovarajucu razinu
topline u domu [1]. Vazno je naglasiti da se ova definicija ne odnosi na stvarne izdatke za energiju, vec
se primjenjuje na nacin da se izracuna razina energije koja je potrebna za adekvatne uvjete stanovanja
te se izracuna koliko bi ta koli¢ina energije koStala za pojedino kucanstvo. Ukoliko bi ku¢anstvo trebalo
potrositi vise od 10% svojih prihoda da ostvari tu, procijenjenu, razinu energije ono je energetski
siromasno. Razlika u odnosu na stvarnu potrosnju je u tome Sto brojna kucanstva ne koriste ni 10%
svojih prihoda na energiju jer ne mogu (npr. treba im za hranu). Takoder je bitno napomenuti da iako
se govori o ,,odgovarajucoj razini topline,” ova definicija ukljucuje i potrosnu toplu vodu, osvjetljenje,
kuhanje, pranje i druge osnovne potrebe.

Slika 1. Autorica fotografija: Lasta Slavicek
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3. Ugrozeni potrosaci energije

Kako je precizna identifikacija energetski siromasnih kuéanstava provedbeno u trenutnim
uvjetima gotovo nemoguca, temeljem rezultata brojnih analiza i istrazivanja utvrduju se ugroZene
skupine. Ugrozenost se utvrduje kroz znanstvena istrazivanja kojima se pronalazi koje skupine gradana
imaju statisticki vecu vjerojatnost da budu energetski siromasne od prosjeka. Npr. utvrdeno je da su
socijalno ugroZena kucanstva znatno CeSée energetski siromasna od prosjeka ili da su obitelji sa
samohranim roditeljima znatno ceSée energetski siromasna od obitelji s oba roditelja. Takoder,
umirovljenici su ¢esée energetski siromasni od zaposlenih. Dakle, ugrozeni potro$aci su oni potrosaci
energije koji po svojim socio-demografskim obiljezjima i energetskim pokazateljima koji se vezu na
njihovo kuéanstvo imaju vecu vjerojatnost da budu energetski siromasni od opce populacije.

Bududi da problem energetskog siromastva postaje sve izrazeniji te da joS ne postoji jasan
okvir za njegovo rjeSavanje, Europska komisija uspostavila je Radnu skupnu za ugroZene potrosace s
ciliem utvrdivanja kvalitativnog i kvantitativnog pregleda raznih aspekata ugroZenosti i davanja
preporuka za definiranje ugroZenih potrosaca u energetskom sektoru [2]. Godine 2013. radna skupina
donijela je zaklju¢ak da nije moguce imati jedinstvenu definiciju ugroZenih potroSaca primjenjivu na
cijeli EU. Utvrdene su Cetiri glavne skupine pokretaca:

) trzisni uvjeti,
2) individualne okolnosti,
) organizacija Zivota i
) drustvena ili prirodna okolina.

Pojam ,energetskog siromastva” prvi put je usao u EU zakonodavstvo kroz tzv. ,Treci energetski
paket” kada se ujedno i prvi put s ciliem smanjenja energetskog siromastva definiraju obveze zastite
ugrozenih potrosaca energije. Temeljem direktiva EU za unutarnje trziste elektricne energije
(2009/72/EZ) i plina (2009/73/EZ) drzave ¢lanice trebaju definirati energetsko siromastvo i zastititi
ugroZene potrosace energije.

Direktivama se uvodi zahtjev da drZave clanice, kao prvo, definiraju koncept ugrozenih potrosaca i kao
drugo, poduzmu odgovaraju¢e mjere putem nacionalnih akcijskih planova, sustava socijalne zastite ili
osiguravanjem pomoci kroz mjere energetske ucinkovitosti.

U Direktivi o unutarnjem trzistu elektricne energije (2009/72/EZ) navodi se da bi energetski regulatori
trebali biti ovlasteni da pridonesu osiguravanju visokih standarda univerzalne i javne usluge u skladu s
otvaranjem trzista, zastite ugrozenih potrosaca i punom ucinkovitoS¢u mjera zastite potrosaca.

U Direktivi o energetskoj ucinkovitosti (2012/27/EU) navodi se da bi se drZzavama c¢lanicama trebalo
omoguciti da u svoje nacionalne sustave obveza energetske ucinkovitosti za komunalna energetska
poduzeca ukljuce zahtjeve u vezi s ostvarivanjem socijalnih cilijeva, posebno kako bi se ugroZenim
kupcima osigurao pristup pogodnostima vece energetske ucinkovitosti.




Ona takoder navodi potrebu za potpunim iskoristavanjem strukturnih fondova i kohezijskog fonda
kako bi se potaknula ulaganja u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Za precizno definiranje
ugrozenih kategorija te pronalazak nacina rjeSavanja energetskog siromastva potrebno je analizirati
podatke. Sli¢no kao na razini EU, Hrvatska nema javne podatke kategorizirane na odgovarajuéi nacin
koji bi omogucéavao praéenje energetskog siromastva te jasno utvrdivanje ugrozenih skupina.

4. Pokazatelji energetskog siromastva u Hrvatskoj

Na razini EU dva glavna izvora podataka koji se mogu koristiti za utvrdivanje pokazatelja kojima se
opisuje energetsko siromastvo su Statistika EU o prihodima i Zivotnim uvjetima (eng. European Union
Statistics on Income and Living Conditions, EU SILC) i Ankete o potrodnji kucanstava (eng. Household
Budget Survey, HBS) [3]. U Hrvatskoj je glavni izvor statistickih podataka koji se mogu koristiti za
utvrdivanje i pradenje pojavnosti energetskog siromastva Drzavni zavod za statistiku (DZS), a uz to se
mogu koristiti rezultati raznih anketa provedenih kroz niz istraZivanja i projekata. Nedostatak
postojec¢ih baza je reprezentativnost uzorka te manjak podataka o pojedinim grupama pokazatelja,
npr. razina energetske ucinkovitosti gradevina, energetska ucinkovitost kucanskih uredaja, zdravlje
ukucana, prikazanih na nacin da se za svako kuéanstvo mogu pratiti svi ti podatci. .

Ukupna potro$nja energije u kuéanstvima u Hrvatskoj u 2012. godini iznosila je 30.215.680 MWh od
cega je najvedi dio, 21.393.829 MWh, utroSen na grijanje prostora [4].

Slika 1 prikazuje raspodjelu energetske bilance u tipicnom kucanstvu i nacin na koji se odredeni oblici
energije koriste. Vidljivo je da se najvedi udio energije koristi za grijanje prostora, a zbog svoje velicine i
udjela u ukupnom budzZetu kucanstva ti su troskovi ¢esto izravno povezani s energetskim siromastvom.
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Slika 1 Energetska bilanca tipicnog kucanstva [5]

Za ugrozZene su potrosace od trendova ukupne potrosnje energije vazniji trendovi cijena energije koji
konstantno rastu. 2012. najveca se promjena u potrosackim cijenama u Hrvatskoj desila u cijenama
energije i hrane. Cijene energije porasle su za 10,5% 2012., a upravo su porast cijena elektricne
energije (16,4%) i prirodnog plina (21,3%) imali najznacajniji utjecaj na rast cijene te kategorije [6].
Znacajan je podatak da vise od Cetvrtine kuc¢anstava u Hrvatskoj kasni s placanjem racuna za energiju
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[7]. Zabrinjavajuce je i da postoji trend rasta postotka stanovnika u Hrvatskoj koji ne mogu na vrijeme
platiti svoje racune za komunalne usluge (28% 2010., 30,4% 2013. u usporedbi s 10,1% u EU28) [8].
Osim toga, 29,9% hrvatskog stanovnitva prijeti rizik od siromastva ili drudtvene isklju¢enosti® (u
usporedbi s 24,5% u EU28 2013.) [7].

0-9.9%
B 10-19.9%
Il 20-29.9%
H 30+%

n/a

Source: Eurostat

Slika 2 Postotak kuc¢anstava koja kasne s pla¢anjem racuna za energiju

Znacajan dio stanovnistva Zivi u kuéanstvu s krovom koji prokisnjava, vlaznim zidovima, podovima ili
temeljima ili trulezi u okvirima prozora ili podu. Dok u EU28 2013. 15,7% stanovnistva nije imalo
odgovarajuée izolacije na svojim domovima, u Hrvatskoj se procjenjuje da 13,1% Zivi u takvim
uvjetima. Razlog manjem postotku hrvatske populacije u odnosu na EU prosjek koja je suoena s ovim
problemom se moZda nalazi u tome sto velik dio Hrvatske Zivi u sredozemnoj klimi i izgraden je u tom
tipu gradnje. Ipak, potrebno je provesti viSe istrazivanja kojima bi se opravdali takvi nalazi. Isto se

! Stopa opasnosti od siromastva osnovni je pokazatelj siromastva koji pokazuje postotak osoba ciji je ekvivalent
raspolozivog dohotka ispod granice opasnosti od siromastva.
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objasnjenje moZe povezati s podatkom da 9,9% Hrvata u odnosu na 10,8% stanovnika EU28 ne mozZe
odrzati svoje domove prikladno toplima [8].

U tablici u nastavku sazeto je prikazan postotak hrvatskih kuéanstava koja su 2013. izvijestila da nisu
bila u moguénosti odrZavati svoje domove prikladno toplima. Prikazani su rezultati za sva kuéanstva i
za siromasna kucanstva s manje od 60% prosjecnog ekvivalenta prihoda koji je standardna granica
siromastva primijenjena diljem Europe. Vrlo je indikativno da, iako se postotak moze Ciniti prihvatljivim

na cjelokupnom stanovnistvu, ako se gleda najsiromasniji segment hrvatskog drustva, razlike tijekom
zime su znacajnije.

Tablica 1 Nemoguénost odrzavanja prikladne topline doma u Hrvatskoj u usporedbi s EU28 [9]

Pokazatelj SILC za Hrvatsku | Dohodovna skupina Postotak kuéanstava
Nemogucnost odrzavanja Svi 9,9
prikladne topline doma

Siromasna kuéanstva® 24

U Hrvatskoj je 2011. bilo ukupno 1.535.635 kucanstava [10]. Najvedi udjeli u potrosnji kucanstva
odnosili su se na hranu i bezalkoholna pi¢a, 31,7%, te na stanovanje i potrosnju energije, 15,7%. Od
toga je 9,9% potroseno na elektri¢nu energiju, prirodni plin i ostala goriva.

Ukupno gledano, prema rezultatima Ankete o potrosnji u kucanstvima[11]:

- 9,9% osoba Zivjelo je u kucanstvima koja si nisu mogla priustiti odrzavanje doma prikladno
toplim tijekom najhladnijih mjeseci,

- 30,4% osoba Zivjelo je u kucanstvima koja nisu mogla platiti raune za komunalne usluge
tijekom posljednjih 12 mjeseci,

- 68,4% osoba Zivjelo je u ku¢anstvima u kojima su ukupni troskovi stanovanja predstavljali velik
financijski teret, dok je samo 2,1% osoba Zivjelo u kuéanstvima u kojima ukupni trosak
stanovanja nije predstavljao nikakav teret.

Vaino je u obzir uzeti da se navedeni rezultati odnose na cijelo podrucje Hrvatske. Vjerojatno je da ée
planinska podrucja, zajedno sa srediSnjom, sjevernom i istonom Hrvatskom imati vise poteSkoca u
zimskim razdobljima primarno zbog potreba za toplinskom energijom radi grijanja [12].

Prema istrazivanju koje je proveo UNDP Hrvatska zajedno s GfK Centrom za istraZivanje trzista
20132, skoro dvije trecine hrvatskih kucanstava trogi vise od 10% svojeg dohotka na troskove energije
(Slika 3). Prema rezultatima ove ankete, najveci udio stanovniStva, oko 42% trosi izmedu 10 i 20%
svojeg dohotka na troskove energije.

: Ispod 60% ekvivalenta prosje¢nog dohotka
} Istrazivanje se temeljilo na anketi o osnovnim mjese¢nim primanjima i troskovima energije primanjima u
hrvatskim kuéanstvima 2012.
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Slika 3 Udio stanovnistva u razlic¢itim skupinama po potrosnji energije prema istrazivanju UNDP-a i GfK-a

IstraZivanje koje je proveo UNDP ukazuje da vecina kuéanstava trosi preko 10% mjesecnih prihoda na
troskove za energiju, ¢ime se indicira da koristenje definicije o potrebi da se potrosi vise od 10%
prihoda (Boardman) nije primjenjivo za slucaj Hrvatske jer bi time gotovo cijela populacija bila
energetski siromasna. IstraZivanje provedeno u okviru projekta CENEP (Slika 4) pokazalo je da najvedi
broj ispitanika trosi od 500 do 800 kuna mjesecno na racune za energiju. Ako se uzme u obzir da je za
istu godinu (2011.) mjesecni prosjek ekvivalentnog dohotka za Hrvatsku iznosi 3.776 HRK [13], ova
anketa pokazuje da prosje¢no kuéanstvo trosi u zimskim mjesecima izmedu 13 i 21% svog dohotka na
troskove energije.
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Slika 4 Razdioba anketiranih osoba prema iznosu mjesecnog troska za energiju tijekom zimskih mjeseci, izrazena u % [14]

Podaci o znacajnom udjelu izdataka za energiju u budZetu kucanstva ukazuju na velik broj ugroZenih
kucanstava u Hrvatskoj. Kao $to je spomenuto, korisnici socijalne skrbi su posebno ugrozeni i u velikoj
mjeri energetski siromasni. Prema DrZzavnom zavodu za statistiku 2011. bilo je 83.376 korisnika
socijalne skrbi i 318.962 odraslih korisnika socijalne pomodi $to ukupno ¢ini 402.338 korisnika. Korisnik
socijalne skrbi je osoba kojoj je odobrena bilo koja vrsta socijalne pomoc¢i bilo zbog Zivotnih uvjeta ili
zbog posebnog dusevnog ili tjelesnog stanja. Prema Zakonu o socijalnoj skrbi svi primatelji zajamcene
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minimalne naknade® imaju pravo na financijsku pomo¢ u smislu tro$kova stanovanja i povezanih raéuna i
grijanja. Racunima za stanovanje i povezanim racunima Zakon smatra racune za najam, komunalne
usluge, elektri¢nu energiju, plin, grijanje i vodu. Iznos te financijske pomodi jest 50% iznosa zajamcene
minimalne naknade. Krajem 2012. prema evidenciji Ministarstva socijalne politike i mladih bilo je
ukupno 110.794 korisnika trajne socijalne pomodi/zajamcene minimalne naknade, odnosno 50.000
kucanstava’. Te se brojke nisu znacajno mijenjale zbog gospodarske krize (od 2,09% 2008. do 2,59%
2012.). Zakonom o socijalnoj skrbi prenesena je odgovornost za financiranje i upravljanje financijskom
pomoci za racune za energiju korisnika zajamcéene minimalne naknade na proracune jedinica lokalne
samouprave. Medutim, ne postoje sankcije za jedinice lokalne samouprave koje to ne placaju.
Sredidnja vlast ne osigurava sredstva jedinicama lokalne samouprave ve¢ se ocekuje da tu vrstu pomodi
osiguraju iz vlastitih sredstava. Ako jedinicama lokalne samouprave nedostaju sredstva (Sto je cest
slucaj), one ne placaju predvidenu pomoc.

5. Hrvatske javne politike vezane za energetsko siromastvo

U Hrvatskoj ne postoji sveobuhvatna definicija ugroZenog potrosaca niti je definirana metoda za
utvrdivanje i pracenje energetskog siromastva, no postoje javne politike koje se bave (dijelom)
ugrozenih potrosaca (kupaca). Takoder, u Hrvatskoj trenutno nema programa usmjerenih posebno na
energetski siromasna kuéanstva. Pitanja ugroZenih potro3aca i energetskog siromastva spominju se u
pojedinim javnim politikama pregled kojih je dan u nastavku.

Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14) u Hrvatskoj uskladen je s tre¢im energetskim paketom Europske
unije i predvida usvajanje Direktive Sto znadi da se oslanja na kriterije za status ugroZenih potrosaca
energije. Medutim, dosad nisu propisani sluzbeno usvojeni kriteriji koji bi obuhvadali Sire kategorije
ugrozenosti izuzev kriterija za pomo¢ ugrozenim kuéanstvima u podmirivanju troSkova za elektri¢nu
energiju.

U Zakonu o energiji (NN 120/12, 14/14) ugroZeni se kupac (potrosac) definira kao potrosac iz kategorije
kucéanstvo koji zbog svoje socijalne ugroZenosti i/ili zbog zdravstvenog stanja ima pravo na opskrbu
energijom po posebnim uvjetima. U ¢lanku 39. definirani su kriteriji koji iziskuju usvajanje pravilnika o
kriterijima za stjecanje statusa ugroZenog kupca. Upravo s ciliem donosenja ovog pravilnika,
Ministarstvo gospodarstva formiralo je Radnu skupinu za ugrozene potrosace u cilju definiranja i
utvrdivanja mehanizama za zaStitu energetski siromasnih u Hrvatskoj u skladu sa zakonodavnim
zahtjevima 2012. godine. Radna je skupina iznijela vise mogucih rjeSenja. Konacna je preporuka da se
kao energetski siromasni definiraju oni koji primaju mjesecnu socijalnu naknadu prema Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 157/13, NN 152/14) i oni koji primaju invalidninu kroz mehanizme koje osigurava
Ministarstvo socijalne politike i mladih. Izneseni su prijedlozi da se cijene elektricne energije povedaju
za sve potrosace elektri¢ne energije po nacelu solidarnosti u iznosu od 0,01-0,02 HRK/kWh. Taj je
prijedlog dogovoren tijekom 11. sastanka Radne skupine kao trenutacno jedini izvediv mehanizam za

4 . v . 4 s . / . . .. . . .
Zajamcena minimalna naknada” sredstvo je i isprobani program opée socijalne skrbi namijenjen svim gradanima

¢iji je dohodak ispod odredene najnize granice, a svrha joj je ispunjavanje osnovnih potreba.
> Udio primatelja trajne socijalne pomocdi/zajaméene minimalne naknade’ u ukupnom stanovnistvu bio je 2,59%.



Hrvatsku rezultat kojeg je prelijevanje troskova svim hrvatskim kupcima elektri¢ne energije [per.com.
Mia Dragovi¢, CEl, 18/12/14].

U rujnu 2015. usvojena je Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca (NN 95/15).
Navedenom Uredbom propisuje se da se sredstava za potrebe naknade troSkova energije ugrozenim
kupcima osiguraju putem uplate solidarne naknade od 3 lipe/kWh na cijenu elektri¢ne energije koju
opskrbljivatima plaéaju kupci iz kategorije kucanstva $to za prosje¢no kuéanstvo znaci oko 6 kuna
mjesecno. Do sada (veljaca 2016.) stoji na snazi sporazum s opskrbljivacima da se odricu profita te se
tako namiruju sredstva, a socijalna naknada za krajnje potrosace postavljena je na nulu.

Prema Uredbi status ugroZzenog kupca (¢lanak 4.) moZe imati krajnji kupac na umrezenom sustavu iz
kategorije kucanstva koji se opskrbljuje kroz obveznu javnu uslugu u okviru univerzalne usluge i/ili
obveznu javnu uslugu opskrbe plinom i/ili uslugu opskrbe toplinskom energijom pod uvjetom da:

- je korisnik zajamcene minimalne naknade,

- jeclan kucanstva koje je korisnik zajamcene minimalne naknade,
- je korisnik osobne invalidnine,

Zivi u kucanstvu s korisnikom osobne invalidnine.

Trenutno se Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca odnosi samo na elektricnu
energiju te se shodno tome odnosi samo na segment potrosnje elektriéne energije. Ostaje pitanje Sireg
definiranja statusa ugrozenog kupca, a nuzno je provesti ocjenu ucinka ovog propisa.

Uredba o mjese¢nom iznosu naknade za ugroZenog kupca energenata, nacinu sudjelovanja u
podmirenju troSkova energenata korisnika naknade i postupanju nadleznih centara za socijalnu skrb
(NN 102/15) definira da se naknada za ugroZzenog kupca energenata odreduje u iznosu do najvise
200,00 kuna mjesecno. Na temelju utvrdenog statusa ugrozenog kupca, korisniku prava na naknadu za
ugrozenog kupca energenata pripada pravo na sufinanciranje troskova elektricne energije. Pravo na
sufinanciranje troSkova elektricne energije ostvaruje se temeljem rjeSenja o priznanju prava na
naknadu za ugrozenog kupca energenata koje donosi nadlezni centar za socijalnu skrb.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14) navodi se da svi primatelji zajam¢ene minimalne
naknade® imaju pravo na financijsku pomoé u smislu tro$kova za stanovanije, grijanje i povezanih ra¢una.
Postoji i definicija ugrozenih potrosaca u Zakonu o trzistu elektricne energije (NN 22/13), ¢lanak 3.
stavak 57. Kupac-potrosac elektricne energije iz kategorije kucanstvo koji zbog socijalnog poloZaja i/ili
zdravstvenog stanja ima pravo koristenja elektroenergetske mreZe i/ili opskrbe elektricnom energijom
po posebnim uvjetima. Nadalje, propisane su naknade za troSkove stanovanja, tj. u njegovom clanku
31. propisuje se da se troskovi stanovanja (uklj. troskove energije) odobravaju korisnicima minimalne
socijalne naknade. Te naknade odobrava jedinica lokalne samouprave u iznosu od pola zajamcene
minimalne naknade. U ¢lanku 43. navedena je odredba o minimalnoj naknadi za ku¢anstva koja se griju
na drvo na temelju koje im se osigurava 3 m ogrjevnog drva ili odobri nov¢ani iznos za podmirenje tog
troska. Odluku o takvoj naknadi donosi jedinica lokalne samouprave, a ispladuje se na godisnjoj osnovi.

6 . v — 6 .. . , .. . .. . . .
Zajamcena minimalna naknada’ sredstvo je i isprobani program opce socijalne skrbi namijenjen svim gradanima

¢iji je dohodak ispod odredene najnize granice, a svrha joj je ispunjavanje osnovnih potreba.




U Zakonu o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14) u ¢lanku 13. definirane su obveze distributerima
energije za postizanje uStede energije kroz mjere energetske ucinkovitosti. Distributeri energije
obvezni su posti¢i uStede energije u konacnoj potrosnji energije provedbom mjera energetske

ucinkovitosti. Kumulativni cilj nove ustede energije u konacnoj potrosnji energije, alternativne mjere,
kriterije za obracun ustede energije, metodologiju ustede energije, obvezne kvote ustede za svakog
distributera energije itd. definiraju se podzakonskim propisima.

U Strategiji za borbu protiv siromastva i socijalnog iskljuéenja u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.) navodi
se da u skladu sa Zakonom o energiji koji je uskladen sa steCevinom Europske unije status ugroZzenog
potrosaca treba dodijeliti kucanstvima koja su nadleZina tijela za socijalna pitanja definirala kao
socijalno ugrozenim. Upravo to je napravljeno Uredbom o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih
kupaca. Strategija se osvrce i na Odluku usvojenu u lipnju 2013. - Odluku o visini naknade za koriStenje
prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije (NN 84/13, 101/13) u
kojoj se navodi da su proizvodaci energije obvezni plaéati namet jedinicama lokalne samouprave. U
Strategiji se navodi i da ¢e se prikupljena sredstva koristiti za programe socijalne skrbi kao i za pomo¢
energetski ugroZenim kategorijama gradana $to je samo preporuka navedena u Strategiji, a ne
zakonska obveza navedena u Odluci.

U Strategiji za borbu protiv siromastva i socijalnog isklju¢enja u Republici Hrvatskoj se, nadalje, navodi
ucinkovito upravljanje energijom pri gradnji na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kao jedna od
klju€nih strateskih mjera. To se postiZe uspostavom mehanizama za poboljSanje energetske ucinkovitosti
u kuc¢anstvima u cilju smanjenja financijskog opterecenja za gradane i osiguravanja dostupnosti energije
kroz subvencioniranje troskova za energetski siromasne.

U nacionalnom Programu energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje 2013.-2020. [15] navodi se
da je energetsko siromastvo jedan od rastucih problema u Hrvatskoj koji je posljedica poveéanja cijena
energije i, iako jo$ uvijek nije jasno definirano u Hrvatskoj, njegovo postojanje dokazuje nemogucnost
odrzavanja domova prikladno toplima. Preporucuje se da Ministarstvo socijalne politike i mladih kao i
lokalni pruzatelji socijalne skrbi budu ukljueni u provedbu i sufinanciranje mjera za socijalno
najugroZenije gradane i na taj nacin pridonesu rjeSavanju problema energetskog siromastva ¢ime ce
osigurati dugoro¢no smanjenje drzavnih subvencija za troskove energije za socijalno ugrozene.

Takoder, Program energetske obnove navodi da kod provedbe mjera za energetsku obnovu jedinice
lokalne samouprave zajedno s lokalnim pruzateljima socijalne skrbi i nadleznim tijelom trebaju razmotriti
pruzanje dodatnog sufinanciranja za socijalno najugroZenije u ukupnom iznosu do 85% ukupnih troskova
za ulaganje.

Ocekuje se da ce energetska obnova imati pozitivan utjecaj na umirovljene osobe jer se kroz
poboljsanje Zivotnih uvjeta mogu ocekivati manji drZzavni izdatci za zdrastvenu skrb. Obveze iz Zakona
o socijalnoj skrbi optereduju jedinice lokalne samouprave koje Cesto nemaju dostatna sredstva za
pokrivanje energetskih potreba svojih ugroZenih gradana. Stoga se preporucuje razvijanje
alternativnog programa koji bi se vodio na nacionalnoj razini.
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Pojedini pravni dokumenti, poput veé¢ spomenute Odluke o visini naknade za koristenje prostora koje
koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije, ne govore izravno o energetskom
siromastvu, no sadrZe zakonodavnu podlogu temeljem koje se sredstva mogu usmjeravati, izmedu
ostalog, i za potrebe borbe protiv energetskog siromastva. Tako npr. u ¢lanku 100. Zakona o zastiti
zraka (NN 130/11, 47/14) stoji da se financijska sredstva stecena od prodaje emisijskih jedinica putem
draZzbe na sustavu trgovanja emisijskim jedinicama EU-a uplacuju na poseban rac¢un Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost. Financijska sredstva prikupljena na taj nacin potom se trose prema
planu koji treba izraditi Vlada na prijedlog nadleZznog Ministarstva, a kao jedna od mogudih primjena
navedeno je koriStenje tih sredstava za financiranje mjera energetske ucinkovitosti i izolacije odnosno
za osiguravanje financijske pomodi za rjeSavanje socijalnih problema u kuc¢anstvima s niskim i srednjim
dohotkom.

Da bi se sredstva mogla namjenski usmjeravati i troSiti za potrebe suzbijanja energetskog siromastva
nuzno je osmisliti i provesti nacionalni Program borbe protiv energetskog siromastva.

6. Zakljucak

Energetsko siromastvo je viSedimenzionalan problem s kojim je, prema dosadasnjim istrazivanjima
radenim za podrucje Jugoisto¢ne Europe, zahvaceno oko 30% hrvatskih gradana. Manjak podataka,
manjak sustavnog pristupa te potpuni izostanak sveobuhvatne definicije pojma i metodologije za
praéenje pojavnosti dovode do neucinkovitog upravljanja resursima i dugorocnih posljedica na zdravlje
zahvacenog stanovnistva.

Da bi se kvalitetno pristupilo rjeSavanju pitanja energetskog siromastva u Hrvatskoj nuino je
uspostaviti okvir po kojemu ¢ée se postupati pocevsi od izrade Programa borbe protiv energetskog
siromastva te uspostave liste za prioritetnu energetsku obnovu ugroZenih kucanstava. lako postoje
manjkavosti u zakonodavnom okviru, provedba mjera energetske ucinkovitosti treba sluziti kao prvi
korak u svakom mehanizmu koji se kreira i provodi u smjeru borbe protiv energetskog siromastva.
Stoga je nuZno, kao prvi korak, iskoristiti mogucnosti koje pruza trenutni zakonodavni okvir te poceti s
programima kao Sto je energetsko savjetovanje, provedba jednostavnih mjera energetske
ucinkovitosti te prioritetna energetska obnova najugrozenijih kucanstava.

lako je uvodenjem solidarne tarife napravljen prvi korak u borbi protiv energetskog siromastva u
Hrvatskoj, valja napomenuti da je takvo rjeSenje poloviéno i upitnog dugoroc¢nog ucinka. Uvodenje
naknada na opéu populaciju dovodi u rizik nove grupe gradana, a izravno subvencioniranje ra¢una za
energiju ne poti¢e smanjenje potrosnje niti poboljSava uvjete stanovanja. Takoder, ovaj mehanizam
iskljucivo suzbija posljedice, no ne ulazi u rjeSavanje uzroka problema.

Da bi se iskorijenilo energetsko siromastvo potrebno je definirati mehanizme kojima nije za cilj samo
ublaziti nemoguénost podmirivanja racuna za energiju, ve¢ one koji ublaZzavaju sve posljedice
energetskog siromastva - naruseno zdravlje i ugodnost stanovanja te koji ujedno suzbijaju njegove
uzroke. Takav mehanizam jest provodenje mjera energetske ucinkovitosti u ugrozenim kuéanstvima.




11

7.Popis literature

(1]
(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

(9]

(10]

(11]
(12]

(13]

(14]

(15]

B. Boardman, Fuel poverty: from cold homes to affordable warmth. Belhaven Press, 1991.

“Vulnerable Consumer Working Group Guidance Document on Vulnerable Consumers,
November 2013.” [Online]. Available:
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20140106_vulnerable_consumer_rep
ort_0.pdf. [Accessed: 15-Sep-2015].

“Fuel poverty measurement in Europe — part 2 « EU Fuel Poverty Network.” [Online]. Available:
http://fuelpoverty.eu/2014/06/01/measurement-in-europe-part-2. [Accessed: 14-Nov-2015].

“Podaci o energetskoj ucinkovitosti u ku¢anstvima i uslugama 2012.,” DZS. [Online]. Available:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/Other/Podaci o energetskoj ucinkovitosti u kucanstvima i
uslugama u 2012.pdf. [Accessed: 14-Feb-2016].

“Prijedlog mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti u ku¢anstvima za razdoblje 2014.-
2016.” [Online]. Available:
http://cenep.net/uploads/cenep/document_translations/doc/000/000/060/NEAP_final.pdf?20
13. [Accessed: 16-Nov-2015].

“Energija u Hrvatskoj 2012.” [Online]. Available:
http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Energija2012_web %281%29.pdf.
[Accessed: 16-Nov-2015].

“Main tables - Eurostat.” [Online]. Available: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/data/main-tables. [Accessed: 16-Nov-2015].

“POKAZATELJI SIROMASTVA U 2011. — konacéni rezultati/POVERTY INDICATORS, 2011 — Final
Results.” [Online]. Available: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/14-01-
03_01_2012.htm. [Accessed: 16-Nov-2015].

“Eurostat - Inability to keep home adequately warm (SILC).” [Online]. Available:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do. [Accessed: 16-Nov-2015].

“Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011.” [Online]. Available:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2011/SI-1441.pdf. [Accessed: 14-Feb-2016].

DZS, “Statisticko izvjeS¢e 1484: Rezultati Ankete o potrosnji kuéanstava u 2011.,” Zagreb, 2013.

D. Pudi¢, “Establishing an efficient model of district heating in Croatia and energy poverty,” Jul.
2015.

“Rezultati Ankete o dohotku stanovnistva u razdoblju 2010.-2013.,” Statisticka izvjesc¢a, 2015.
[Online]. Available: http://www.dzs.hr/. [Accessed: 14-Feb-2016].

“Anketa o energetskoj ucinkovotosti u ku¢anstvima.” [Online]. Available:
http://cenep.net/uploads/cenep/document_translations/doc/000/000/069/anketa_-
_RH.pdf?2013. [Accessed: 14-Feb-2016].

“PROGRAM ENERGETSKE OBNOVE VISESTAMBENIH ZGRADA ZA RAZDOBLIE OD 2014. DO 2020.
GODINE.” [Online]. Available: http://www.mgipu.hr/doc/Propisi/Program_EO_VS_ZGRADE.pdf.
[Accessed: 16-Nov-2015].



12

8. Partneri

Focus drustvo za odrZzivi razvoj, Slovenija

www.focus.si

~ Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja, Hrvatska

DOOR www.door.hr

EHEPTUMHA ENERGY Energetska agencija Plovdiv, Bugarska
ATEHLINS AGENCY OF
NAOBAVB PLOVDIV
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: www.macef.org.mk

MACEF

Macedonian Center for Energy Eficiency
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